Per Hansson

Tillsyn 6ver ambetsbarare i Svenska
kyrkan och Church of England

Per Hansson jamfor i denna forsta artikel av tvd tillsynen over dmbetsbdirare i Svenska kyrkan och Church of

England.

edan atminstone hundra ar 4r
Sdet mdénga prister som fasci-

nerats av de anglikanska kyr-
korna, sirskilt Church of England
(CofE). Man har kint sig hemma i
gudstjanstlivet, uppskattat liturgi och
psalmskatt och kint igen sig i CofE:s
folkkyrkodrag och territorialférsam-
lingar. Médnga har sidkert beundrat
det starka framhéllandet av biskops-

gen om Svenska kyrkan 4r ocksd den
demokratiska styrningen och den
dubbla (gemensamma) ansvarslin-
jen, territorialprincipen samt att kyr-
kan har ett 4mbete och ir episkopal
grundliggande drag (SFS 1998:1591).
Stiftets uppgift 4r att frimja forsam-
lingarna och utéva tillsyn. I sjilva ver-
ket 4r forsamlingsinstruktionen (6ver
vilken stiftet har visst inflytande (jfr

“Men dr kyrkorna sa
lika varandra?”

ambetet och 6nskat mer av sddant i
Sverige — medan andra férundrats
over hur anglokatolicism ("bells and
smells”) och evangelikala grupper
("happy clappy”) har kunnat leva
sida vid sida i samma kyrka. Genom
Borgdoverenskommelsen (1993)
vilkomnas svenska kyrkomedlem-
mar och prister pa samma sitt som
de egna i gemenskapens alla kyrkor,
dven CofE. Prister fran olika kyrkor
har tjanstgjort i andra kyrkor i ge-
menskapen, ofta just i CofE. Stiftel-
sen Fjellstedtska skolan ger kurser for
att underlitta den typen av rorlighet,
framst for svenska prister.

Men ir kyrkorna sa lika varandra?
I den hir artikeln gors en jimforelse
mellan hur tillsyn av prister gar till i
Svenska kyrkan och CofE. Forst dock
nédgra kortfattade notiser om eckle-
siologin.

Ecklesiologiska skillnader

Enligt Kyrkoordningen &r forsamling-
en Svenska kyrkans primira enhet
(Inledningstexten Andra avdelning-
en, Kyrkoordningen, 2010). Enligt la-
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Hansson, 2004)) det som fortfarande
gor att kyrkan kan kallas episkopal
(Persenius, 1998). Det dr linge sedan
biskoparna styrde och stillde med
tjanstetillsdttningarna. Biskopen dr
sjalvskriven ordfrande i stiftsstyrelse
och domkapitel, men ir inte leda-
mot av kyrkomotet. Pa flera av dessa
punkter skiljer sig Svenska kyrkan
och CofE betydligt.

Den grundliggande enheten i
CofE dr stiftet, som 4r indelat i for-
samlingar efter territorialprincipen.
Stiftsbiskopens inflytande 4r stort
och kyrkoherden ir “vicar” eftersom
denna #r dir i biskopens frdnvaro.
Denne har ocksd stort inflytande vid
tjdnstetillsdttningar. Pristen i CofE
har en skyldighet att dagligen be
morning och evening prayer, girna
i kyrkan. Till skillnad fran i Sverige
har biskopen vetoritt gentemot The
Diocesan Synod (ungefir stiftsfull-
miktige). Vid vigningar och instal-
lationer skall présterna svdra trohet
mot Drottningen, avligga Declara-
tion of Assent vilken giller lira och
gudstjdnst samt svdra eden om kano-

nisk lydnad till biskopen och dennes
eftertridare. Detta kan jamféras med
vissa delar av de svenska pristloftena.
Loften om lojalitet mot kyrkoorga-
nisation (och biskop) dr normala in-
slag i vigningsriter och installationer
i manga kyrkor (se Iversen, 2006;
sarskilt Knuutila, 2006). CofE:s bisko-
par dr rostande medlemmar i House
of Bishops i General Synod (ungefir
kyrkométet) och ndgra deltar i lan-
dets styrelse genom sin plats i Over-
huset. I en jimforelse av Podmore
mellan CofE och Episcopal Church
USA (TEC) kan en svensk ldsare
konstatera att pa avgorande punkter
ar Svenska kyrkan mer lik TEC dn
CofE. Podmore drar foljande slutsats:
"The Episcopal Church is essentially
a congregational church with bis-
hops, rather than an episcopal church
as that term is understood in the
Church of England.” (Podmore, 2008
s 59) Sjdlvfallet finns betydande likhe-
ter mellan CofE och Svenska kyrkan:
bdda ir territorialkyrkor med liga
trosklar med ambitionen att nd alla.
Teologiskt star de varandra nidra om
4n med olika betoningar.

Tillsyn 6ver ambetsbérare

Nir det giller tillsynen av d@mbets-
bdrare finns betydande likheter,
men ocksa skillnader. Grunden for
tillsynen dr densamma: kyrkan stil-
ler hoga krav pd sina d@mbetsbdrare i
enlighet med de vigningsloften de av-
gett. De har ansvar for grundldggan-
de funktioner i kyrkans liv och skall
svara for hur de efterlever sina 16ften
i den Gode Herdens efterfoljd. Jag re-
dogor i denna artikel forst kortfattat
for det svenska systemet och direfter
for systemet i CofE. I en kommande

SKT 6/2013

»



artikel kommer jag att genom att
presentera nagra fall visa att det finns
stora skillnader i hur man bedémer
klagomal pa prister.

Svenska kyrkan
I det s.k. "pristpaketet” i samband
med relationsdndringen mellan kyrka
och stat 6verenskoms det att prister-
na i fortsittningen skulle vara lokalt
anstdllda. Forsamlingsinstruktionen
infordes for att sdkerstilla episkopalt
inflytande 6ver forsamlingarna. Vem
som helst har ritt att framfora ett kla-
gomal pa en dmbetsbidrare och bisko-
pen (eller annan inom stiftskansliet)
kan sjdlv initiera ett tillsynsdrende.
Nagra domkapitel har tagit upp ano-
nyma anmilningar. Nagon preskrip-
tionstid finns inte, men hindelser
fore ar 2000 kan inte ligga till grund
for beslut. Ofta dr det kollegor eller
kyrkoradet som vinder sig till dom-
kapitlet. Forst giller det att avgora
om klagomalet har med vignings-
16ftena att gora eller om det handlar
om pristen/diakonen som arbetsta-
gare. I det senare fallet skall drendet
— efter medgivande fran domkapitlet
(s.k. befogenhetsprovning enligt KO
31 kap. §14) handldggas i vanlig ar-
betsrittslig ordning dir sista instans
ir Arbetsdomstolen. Om &drendet
kan antas ha med vigningsloftena att
gora dr det ddremot domkapitlet som
handlidgger drendet i sin helhet, oftast
genom utredning av nagon av domar-
ledaméterna.

Grunderna for beslut i tillsynsdren-
den ir foljande (motsvarande regler
finns for diakoner):

11 § En prdst ska forklaras obehorig att
utdva kyrkans vigningstjdnst om han el-
ler hon

1. har overgett Svenska kyrkans ldra,

2. genom en egen ansokan begdr det, eller
3. har uttritt ur Svenska kyrkan.

]

12 § Domkapitlet far forklara en prist
obehorig att utova kyrkans vighings-
tjianst, besluta om provotid for fortsatt
behorighet eller tilldela pristen skriftlig
erinran, om prdsten

1. har brutit de loften som han eller hon
har givit vid vigningen,

2. har brutit sin tystnadsplikt i frdga om
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sddant som han eller hon har fdtt veta un-
der bikt eller enskild sjdlavdrd,

3. pd grund av sjukdom eller av annan
liknande anledning har forlorat formd-
gan att ratt utova vigningstjdnsten, eller
4. genom brottslig gdarning, pd grund av
sitt levnadssdtt eller pd annat sdtt i av-
sevird mdn har skadat det anseende en
prdst bor ha (KO 31 kap. §11-13)

Den det giller har ritt att nirvara
med ombud nir drendet tas upp i
domkapitlet. Paf6ljd kan bli erinran
eller provotid (sedan 2004) och att
pristen/diakonen forklaras obehorig
att utova det kyrkliga dmbetet. I inte
sd fa fall har domkapitlen — sarskilt
fore 2004 — valt att fria men uttala
kritik — en form av “straff” utanfor
regelsystemet. Det finns mojlighet
att Overklaga dombkapitlets beslut
till Svenska kyrkans oOverklagande-
nimnd. Flera rapporter har behand-
lat frekvens och innehdll i beslut i
domkapitel och éverklagandenimnd
(Hansson, 2010, 2012; Klefbeck,
2012). T enlighet med den 6ppenhet
som giller inom Svenska kyrkan dr
handlingarna offentliga om de inte
sekretessbeliggs (KO 53-54 kap).

Church of England

Tillsynen 6ver dmbetsbdrare i CofE
sker efter tva olika regelsystem: gil-
ler det ldra eller gudstjdnst sker tillsy-
nen enligt Ecclesiastical Jurisdiction
Measure 1963 medan 6vriga drenden
handldggs enligt Clergy Discipline
Measure 2003 vilken triddde i kraft
2006 (Hill, 2007)." I det foljande be-
rors endast beslut enligt de senare
bestimmelserna. Till skillnad fran
svenska forhallanden &r handligg-
ningen sekretessbelagd och det dr
inte mojligt att ta del av handlingar
eller beslut pa stiftsniva (for en kort-
fattad oversikt 6ver bestimmelserna
se Bursell, 2009; Iles, 2007). Overkla-
gade drenden publiceras.?

Ansvarig for disciplindrenden dr
biskopen "by virtue of his office and
consecration”. Nir ett klagomal pa
en prist gors skall biskopen forst av-
gbra om personen som vickt fragan
har ritt att klaga. Det har nidmligen
endast den som har “proper interest”.
Det har var och en som blir utsatt for

prastens pastidda misstag, kyrkora-
det, kyrkvirden samt irkediakonen
(administrativ pristtjanst pa stiftsni-
va). Klagomal skall ske skriftligt med
bifogade handlingar som styrker kla-
gomalet. Detaljerade regler om ut-
formningen finns (“The Clergy Dis-
cipline Rules 2005,” 2005). Anonyma
klagomal behandlas inte och inte hel-
ler drenden dldre &n ett &r. Sirskilda
regler giller om pristen blivit filld i
ett brottmal, vilket jag inte gér in pa
hir. Det finns fyra grunder pa vilka
klagomal kan vickas:

(a) doing any act in contravention of the
laws ecclesiastical;

(b) failing to do any act required by the
laws ecclesiastical;

(c) neglect or inefficiency in the perfor-
mance of the duties of his office;

(d) conduct unbecoming or inappropri-
ate to the office and work of a clerk in
Holy Orders (“Clergy Discipline Measure
2003,” 2003).

Biskopen skall inom 28 dagar besluta
om den klagande har ritt att vicka
drendet och om det i sé fall skall ga vi-
dare. I dessa 6verviganden har bisko-
pen juridisk hjilp. P4 detta stadium
kan biskopen 4ven avvisa drendet.
Skal till detta kan vara att drendet dr
trivialt, knappast kan leda ens till er-
inran eller om biskopen anser att det
hela bittre handlidggs pd annat sitt.
Om biskopen beslutar att fallet skall
tas upp ges nu tillfille for pristen att
yttra sig inom 21 dagar. Direfter har
biskopen en vecka pd sig att besluta
om hur han vill gi vidare. Foljande
fem alternativ finns:

1. ingen ytterligare dtgird

2. med prdstens medgivande kan fallet
forklaras vilande under fem dr. Om yt-
terligare klagomdl kommer in kan det
dterupptas

3. med bdde pristens och den klagandes
medgivande kan biskopen foreskriva att
en forsoningsprocess skall inledas med
hjdlp av en medlare (i mindre allvarliga
fall). Om denna misslyckas far annan dt-
gdrd vidtas

4. om pristen erkdnner misstag kan bi-
skopen besluta om dtgirder under forut-
sdttning av prdstens medgivande
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5. biskopen kan besluta att en formell
utredning skall ske och fora drendet till
kyrklig domstol (The Bishop’s Discipli-
nary Tribunal)

Tanken dr att de flesta drenden skall
handliggas av biskopen. Arenden
som fors till The Bishop’s Disciplina-
ry Tribunal blir offentliga. Innan be-
slut om atgirder tas skall savil pris-
ten som den klagande konsulteras.
Biskopen skall se till att pristen har
tillgang till det stod som kan behévas
och pristen uppmanas ansdka om
medel for juristhjilp. Stodpersonen
(ofta en kollega) skall finnas tillhands
under hela processen och dven efter.
Aven pristens familj skall fa stod. Vid
alla moéten uppmanas savdl pristen
som den klagande att ha med sin
stodperson. Protokoll fors vid mote-
na. Under tiden kan priésten stingas
av med bibehallen 16n. Pristens med-
givande behovs for atgidrder enligt
punkt 2-4 ovan. De pafoljder som kan
beslutas av biskopen eller domstolen
dr foljande:

1. obehorighet att utova det kyrkliga dm-
betet pd livstid

2. obehirighet att utova det kyrkliga dm-
betet for en begransad tid

3. avsked — kan kombineras med obeho-
righet

4. dterkallande av license” innebdrande
att man mdste limna sin tjdnst (gdller
lagre befattningar utan fullmakt)

5. foreliggande om att inte befatta sig
med vissa arbetsupppgifter

6. tillrdttavisning (erinran).

Till biskoparnas hjilp finns en “lat-
hund” dir atgirder i specifika situa-
tioner foreslds (Guidance on Penalties,
2006). Dir framhalls att innan bisko-
pen fattar beslut skall han sirskilt
overviga vilka formildrande omstin-
digheter som kan finnas. Biskopen f6-
resldr en atgird enligt ovan och bade
pristen och den klagande far yttra
sig. Sedan beslutet har fattas har pris-
ten en angervecka. Om pristen drar
tillbaka sitt medgivande gar dren-
det till den kyrkliga domstolen. Om
présten i ett dktenskapsmal doms for
att ha “committed adultery, behaved
unreasonably or deserted the petitio-
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ner” kan biskopen besluta om avsked
eller obehorighet utan vidare utred-
ning.” Ett sddant beslut kan 6verkla-
gas till drkebiskopen.

Om drendet gar vidare till The
Bishop’s Tribunal vidtar utredning
samt muntliga forhandlingar. Dessa
ar som regel slutna. Domstolens be-
slut kan 6verklagas till kyrklig dom-
stol i respektive provins (Canterbury
eller York).

Sedan ett beslut har fattats anga-
ende en prist fors denna upp pa The
Archbishop’s List — en hemlig lista
Over prdster som nagon gang de se-
naste fem aren varit foremal for be-
slut i disciplinirenden samt sddana
som anses oldmpliga for befordran
(1). Listan dr inte offentlig.

Sammanfattningsvis kan konstate-
ras att disciplinbestimmelserna har
pafallande likheter. Den i Sverige
vanligaste grunden for pafoljd ar “i
avsevird man skadat det anseende
en priast bor ha”. Merparten av de
fall i CofE, som publicerats anvinder
den likartade bestimmelsen “con-
duct unbecoming or appropriate”.
Den storsta skillnaden ér att i CofE
ar handldggs merparten av drendena
under sekretess som en Overens-

den for att ett yrke skall betraktas som
en profession. Riktlinjer har under se-
nare ar antagits i ett antal stift — av bi-
skopen ensam eller efter diskussioner
med foretridare for prister och dia-
koner. De utgar fran pristloftena och
anger etiska principer i pristens olika
relationer, t ex till kyrkoherde och
biskop, fortroendevalda, arbetskam-
rater och forsamlingsbor. Sirskilda
anvisningar ges om sjdlavard och tyst-
nadsplikt, ekonomiska transaktioner
och gavor samt pristens andakts- och
gudstjanstliv. Att inleda relationer till
medarbetare och/eller konfidenter
problematiseras och det framhalls
att présten aldrig far utnyttja sin still-
ning for att vinna fordelar av ekono-
misk eller sexuell art. Sirskilt marke-
ras att présten inte har ndgot privatliv
i den meningen att man kan vara “le-
dig” fran sitt uppdrag mottaget i vig-
ningen: “hela levnadssittet tas med i
bedémningen - ndgot totalt privatliv
finns inte” (Nordin, 2010 s 19) . P4 sa
sdtt ar kraven storre 4n pa andra pro-
fessionella grupper.

Riktlinjerna for CofE (Guidelines for
the Professional Conduct of the Clergy,
2003) dr gemensamma for hela kyr-
kan och har tillkommit pd initiativ av

“den svenska offentlighets-
principen kan innebdra att
praster hings ut i media”

kommelse mellan prist och biskop.
Vidare dr stiftet och biskopen ocksa
arbetsgivare och den ofta svardefini-
erade skillnaden mellan arbete och
vigningstjdnst dr inte aktuell. Vidare
kan inte vem som helst framfora ett
klagomal i CofE och det finns en kort
preskriptionstid (utom i brottmal).

Etiska riktlinjer

Till hjdlp bade for pristerna och for
de kyrkliga myndigheterna finns det
etiska riktlinjer. Sddana riktlinjer 4r
vanliga inom professionsyrken och
finns i Sverige for t ex advokater, 13-
kare, psykologer och ldrare (se Hans-
son, 2012). Till viss del kan sadana
riktlinjer anses utgora en del av grun-

préster. De har utarbetats av en grupp
och faststillts av de bada drkebisko-
parna. Syftet anges vara omsorgen
savdl om individer och grupper med
vilka préster arbetar samt om pris-
terna och deras familjer. Riktlinjerna
skall inspirera prasterna till "highest
possible standard of conduct”. Vig-
ningsritens olika moment anvinds
som utgangspunkt for riktlinjerna.
Omsorgen om behévande markeras
liksom att dmbetet endast kan ut6-
vas genom den kraft Gud ger. Som
i de svenska dokumenten betonas
lydnad for formin. Tystnadsplikten,
fragor omkring sexualitet i relation
till férsamlingsbor samt att préstens
liv formas med Kristus som forebild
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ir andra teman i riktlinjerna. Ett sir-
skilt avsnitt markerar kyrkoradets
och biskopens ansvar for att stotta
prasterna och deras familjer och be-
tala kostnader for stodpersoner eller
radgivning.

Som framgér ovan finns stora lik-

aniSvenska kyrkan en vidare krets av
personer idr aktiva. Sekretessen i CofE
dr stark medan den svenska offentlig-
hetsprincipen kan innebira att pris-
ter hings ut i media i samband med
att en anmilan kommer in. Svenska
préster kan anlita ombud, men far

“de etiska riktlinjerna pafallande
lika varandra till innehallet”

heter innehédllsmissigt mellan de
svenska och engelska dokumenten.
En skillnad torde dock vara de eng-
elska reglernas starka betoning av bo-
nens plats i pristens liv. S& 4r ju ocksd
den dagliga bonen en skyldighet — till
skillnad frén de svenska forhallan-
dena.

Likt och olikt

De olika ecklesiologierna syns ge en
skillnad i hur disciplinirenden hand-
haside bddakyrkorna. I CofE ir dren-
dena starkt knutna till biskopen med-

svara for kostnaderna sjilva. I CofE
dr det biskopens roll att ocksé ta an-
svar for den som 4r under utredning
och se till att denna far st6d och hjilp.
Pristen kan ansoka om ekonomiska
medel for juridiskt ombud.
Sammanfattningsvis kan sigas att
trots olikheterna kyrkorna emel-
lan (teologiskt, organisatoriskt och
juridiskt) dr de etiska riktlinjerna
péfallande lika varandra till innehal-
let. Det som efterfragas 4r ett profes-
sionellt forhallningssitt i uppgiften
som prast — i Kristi efterfoljd. I en
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Besdk gdrna var hemsida

kommande artikel skall jag visa att
bedomningarna av avsteg fran ett
sadant forhallningssitt 4r olika. CofE
har en betydligt stringare praxis 4n
den svenska prister 4r vana vid.

PER HANSSON
Professor, fd direktor vid Stiftelsen
Fjellstedtska skolan, Uppsala

Referenser

1 Bestimmelserna giller alla dmbetsin-
nehavare med sirskilda bestimmelser for
biskopar och #rkebiskopar. For enkelhets
skull redovisas i det foljande endast bestim-
melserna for praster och diakoner. I texten
anvinds genomgdende begreppet prist for
dessa.

2 se www.ecclaw.co.uk/ clergydiscipline.
php

3 ett sddant medgivande i skilsmissoansé-
kan snabbar pd en skilsmidssa. Annars kan
en skilsmissa ta mellan tva och fem ar.
Unreasonable behavior dr den vanligaste
grunden for en skilsmissa i England och
Wales.
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Kanner du nagon som bar pa
en kallelse till férsamlingstjanst?

Johannelunds teologiska hogskola, Uppsala, ger dven
i fortsattningen en integrerande teologiutbildning.
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